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17. Balancete Cooperativo

17.2 Auditoria Cooperativa

17.2.1 Critérios Gerais (Resolucdo CMN n° 4.887, de 28 de janeiro de 2021)

1. Do Objeto e do Ambito de Aplicacéo

1 - Esta subsecdo dispde sobre auditoria cooperativa das cooperativas singulares de crédito, das cooperativas centrais de crédito

e das confederagdes de centrais.

2. Da Auditoria Cooperativa

1- As instituiges mencionadas no item 1 do capitulo 1. Do Objeto e do Ambito de Aplicacdo devem ser objeto de auditoria

8

cooperativa, com periodicidade minima anual, a ser executada por:

a) Entidade de Auditoria Cooperativa constituida como entidade cooperativa de terceiro nivel, destinada exclusivamente a
prestacdo de servicos de auditoria, integrada por cooperativas centrais de crédito, confederacdes de centrais ou pela
combinagao de ambas; ou

b) empresa de auditoria independente registrada na Comissao de Valores Mobiliarios (CVM).

As atividades de auditoria cooperativa de que trata o item 1 somente poderdo ser executadas por Entidade de Auditoria
Cooperativa ou empresa de auditoria independente credenciadas pelo Banco Central do Brasil.

Constituem requisitos minimos para o credenciamento mencionado no item 2:

a) a existéncia de estrutura operacional e administrativa compativel com a atividade a ser desempenhada, inclusive no que se
refere ao escopo, a area geografica de atuagéo e a quantidade de cooperativas e confederagGes auditadas;

b) a designagao de responsavel técnico pelas atividades de auditoria cooperativa;

c) a comprovacao, por diretores, gerentes e responsaveis técnicos:

| - de conhecimentos técnicos especificos relativos ao segmento cooperativista, com énfase em tdpicos relativos a operacdes
realizadas por cooperativas de crédito, analise do desempenho operacional e da situacdo econdémico-financeira, governanca
corporativa, controles internos, gerenciamento de riscos, regulacédo financeira, relacionamento com clientes e usuarios de
produtos e servigos financeiros e prevencao da lavagem de dinheiro e do financiamento do terrorismo; e

Il - de reputacdo ilibada; e

d) a previsao em estatutos e regimentos internos de:

| - critérios de governanga que resguardem e garantam a autonomia técnica das equipes de auditoria;

Il - substituicéo periddica de todos os membros, com fungdo de geréncia, da equipe envolvida na auditoria de cada cooperativa,
apods a emissao de relatérios relativos a, no maximo, cinco exercicios sociais completos; e

Il - obrigatoriedade de os membros da equipe de auditoria participarem em programa de educagado continuada, que possua,
no minimo, carga horaria de quarenta horas anuais, com preponderancia nos conhecimentos técnicos mencionados na alinea

¢”, inciso |.

Verificada, a qualquer tempo, pelo Banco Central do Brasil, a existéncia de situag&o que possa afetar a autonomia técnica das
equipes de auditoria, as instituicbes mencionadas no item 1 do capitulo 1. Do Objeto e do Ambito de Aplicacdo devem
providenciar sua regularizagdo, que podera implicar a substituicdo da executora do servi¢o de auditoria cooperativa.

O retorno dos membros com fungdo de geréncia a equipe envolvida nos trabalhos de auditoria cooperativa de uma mesma
instituicdo somente pode ser efetuado depois de decorridos trés anos, contados da data de sua substituicéo.

O credenciamento previsto no item 2 deve ser renovado, no minimo, a cada cinco anos.

O pedido de credenciamento de que trata o item 2 deve ser instruido pela Entidade de Auditoria Cooperativa ou empresa de
auditoria independente, na forma definida pelo Banco Central do Brasil, com documentos que comprovem o atendimento as
exigéncias previstas no item 3.

O Banco Central do Brasil pode efetuar o credenciamento de que trata o item 2 com limita¢cdes na atuacdo da Entidade de
Auditoria Cooperativa ou da empresa de auditoria independente, em fun¢éo de suas estruturas operacional e administrativa,

nos termos do requisito previsto no item 3, alinea “a”.

9 - A auditoria cooperativa deve abranger a avalia¢&o da instituicdo objeto de auditoria em relacao:

a) a adequacéo do desempenho operacional e da situacdo econémico-financeira;

b) & adequacéo e aderéncia das politicas institucionais;

c) a formagéo, a capacitacé@o e & remuneragéo compativeis com as atribuicdes e cargos; e
d) ao atendimento das normas legais e regulamentares, inclusive no que se refere:

| - a adequacao dos limites operacionais e dos requerimentos de capital;

Il - &s regras e préaticas de governanga e controles internos;

Il - & adequacé&o da gestéo de riscos e de capital;
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IV - a prevencao da lavagem de dinheiro e do financiamento do terrorismo;

V - ao crédito rural e ao Programa de Garantia da Atividade Agropecuéaria (Proagro) aplicaveis as instituicdes financeiras que
operam no Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR); e

VI - ao relacionamento com clientes e usuérios de produtos e servigos financeiros.

10 - A atividade de auditoria cooperativa deve ter:
a) frequéncia minima anual ou em periodo inferior, caso requisitado pelo Banco Central do Brasil; e
b) escopo definido levando em consideragdo as seguintes caracteristicas da instituicdo objeto de auditoria cooperativa:
| - segmento no qual esta enquadrada, conforme regulamentagéo vigente;
Il - categoria a que pertence, conforme regulamentacgéo vigente;
Il - filiagdo a sistemas cooperativos organizados, de dois ou trés niveis;
IV - complexidade das suas operacdes;
V - avaliagéo preliminar de riscos;
VI - adequacéao da situagdo econdmico-financeira;
VIl - exposicéo da cooperativa a riscos decorrentes de suas operages com outras entidades, inclusive fundos exclusivos e
fundos em que haja retencao substancial de riscos ou de beneficios; e
VIII - resultados de auditorias anteriormente realizadas.

11 - As executoras do servigo de auditoria cooperativa devem ser submetidas periodicamente a revisédo externa de qualidade nos
processos desse servigo, realizada, a critério do Banco Central do Brasil, por Entidade de Auditoria Cooperativa ou empresa
de auditoria independente credenciadas na forma do item 2.

12 - A revis@o mencionada no item 11 deve ser:
a) custeada pela executora do servigo de auditoria cooperativa submetida a revisao; e
b) concluida até um ano antes da data de renovagdo do credenciamento de que trata o item 6, ou em prazo inferior, por
determinacgdo do Banco Central do Brasil.

13 - O Banco Central do Brasil podera efetuar o trabalho de revisao citado no item 11, devendo a executora do servi¢o de auditoria
cooperativa submetida a reviséo prestar todas as informag6es solicitadas, situacdo em que fica dispensada a revisdo por
Entidade de Auditoria Cooperativa ou por empresa de auditoria independente.

14 - O Banco Central do Brasil podera, sem prejuizo de outras medidas previstas na legislacédo e na regulamentacgéo, exigir das
entidades auditadas:
a) realizacdo de exames complementares pela executora do servi¢o de auditoria cooperativa; e
b) revisdo do trabalho executado.

15 - A revisao citada na alinea “b” do item 14 pode ser efetuada, a critério do Banco Central do Brasil, pela propria executora do
servigo de auditoria cooperativa, por Entidade de Auditoria Cooperativa ou por empresa de auditoria independente.

16 - Os custos relativos a exigéncia de que trata o item 14 devem ser suportados pela entidade auditada.

17 - Devem constar nos contratos celebrados entre as instituicBes mencionadas no item 1 do capitulo 1. Do Objeto e do Ambito
de Aplicacédo e as executoras do servigo de auditoria cooperativa clausulas especificas que prevejam:
a) acesso integral e irrestrito do Banco Central do Brasil aos papéis de trabalho e aos demais documentos produzidos e
utilizados na execucgéo do servico de auditoria cooperativa, bem como no processo de reviséo de que trata o item 11, inclusive
por meio de fornecimento de copia; e
b) comunicacdo por parte da executora do servigco de auditoria cooperativa ao Banco Central do Brasil, as respectivas
confederacdes e, no caso de cooperativas singulares, também as cooperativas centrais de crédito a que sejam filiadas, além
dos conselhos fiscais e de administracéo das entidades auditadas, dos fatos materialmente relevantes observados no processo
de auditoria cooperativa, tais como:
| - irregularidades, deficiéncias ou situagdes de exposicdo anormal a riscos;
Il - descumprimento da regulamentagéo ou da legislagao vigente; e
Il - descumprimento de regras do sistema cooperativo a que a cooperativa de crédito esteja filiada.

18 - A comunicagéo citada na alinea “b” do item 17 deve ser efetuada no prazo maximo de dez dias, contados da emissdo do
relatério da atividade de auditoria cooperativa ou, quando aplicavel, da identificacdo do fato, devendo ser devidamente
documentada, com sua guarda mantida pelo prazo de cinco anos.

19 - As atividades de auditoria cooperativa de que trata esta subse¢@o podem ser desempenhadas cumulativamente com a
prestacao de servigos de auditoria externa prevista na regulamentacgao especifica, desde que atendidos os requisitos minimos
estabelecidos no item 3.

20 - As atividades de auditoria cooperativa podem ser executadas por Entidade de Auditoria Cooperativa em entidades com as
quais apresente vinculo societario, desde que sejam atendidas as seguintes condicdes:
a) participag6es diretas ou indiretas da cooperativa auditada limitadas a 20% (vinte por cento) do patriménio da Entidade de
Auditoria Cooperativa; e
b) inexisténcia de vinculo entre membro de 6rgdo estatutario, empregado ou prestador de servigo da cooperativa auditada e a
Entidade de Auditoria Cooperativa.

21 - Sao vedadas:
a) a contratacdo e a manutencdo da executora de servico de auditoria cooperativa, caso fique configurado pagamento de
honorarios e reembolso de despesas pela entidade auditada, relativos ao ano-base do servi¢o, com representatividade igual
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22 -

23 -

ou superior a 25% (vinte e cinco por cento) do faturamento total daquele prestador, naquele ano, relativo a servigo de auditoria
cooperativa; e

b) a participacéo de associado de cooperativa de crédito nos trabalhos de auditoria cooperativa realizados na respectiva
cooperativa.

A executora do servigo de auditoria cooperativa deve elaborar:

a) a programacdao anual detalhada das atividades de auditoria cooperativa que serdo realizadas durante o ano seguinte;

b) o relatério geral das atividades de auditoria cooperativa, contendo as atividades planejadas, a descricdo das acdes de
auditoria efetivamente realizadas no ano e a avaliagao critica dos resultados alcancados; e

c) os relatérios especificos dos trabalhos de auditoria cooperativa, compreendendo, pelo menos, o planejamento dos trabalhos,
a andlise dos processos ou atividades, a avaliagdo dos controles internos, as amostras definidas e os testes realizados, as
fragilidades identificadas, os achados de auditoria e as recomendagdes registradas.

Os relatérios mencionados na alinea “c” do item 22 devem permanecer a disposigdo da cooperativa central, da confederacéo
de centrais e do Banco Central do Brasil pelo periodo minimo de cinco anos, contados a partir do periodo de referéncia.

24 - As instituicdes mencionadas no item 1 do capitulo 1. Do Objeto e do Ambito de Aplicacdo devem assegurar o acesso da

25 -

26 -

27 -

executora do servigo de auditoria cooperativa a todas as informagdes e documentos necessarios para a adequada prestagao
do servico de auditoria cooperativa, inclusive informacdes relativas a participacdes em outras entidades, fundos exclusivos e
fundos em que haja retencao substancial de riscos ou beneficios.

A executora do servico de auditoria cooperativa deve comunicar ao Banco Central do Brasil, as respectivas confederacdes e,
no caso de cooperativas singulares, também as cooperativas centrais de crédito a que sejam filiadas, as situacdes em que a
entidade auditada, por acdo ou omiss&o, causar embarago, constrangimento ou obstaculo ao acesso mencionado no item 24.

O Banco Central do Brasil poderd, a qualquer tempo:

a) considerar sem efeito a atividade de auditoria cooperativa para fins de atendimento da regulamentagdo vigente, caso
constatada a inobservancia do disposto nesta subsecéo; e

b) cancelar o credenciamento da executora do servico de auditoria cooperativa, caso:

| - constatada a inobservancia dos requisitos minimos estabelecidos no item 3;

Il - verificada a qualidade insuficiente na prestagdo do servigo, no processo de revisdo de que trata o item 11; ou

Il - identificado o descumprimento das vedacdes de que trata o item 21.

Fica o Banco Central do Brasil autorizado a baixar as normas e a adotar as medidas necessarias a execucéo do disposto
nesta subsecdao, inclusive no que se refere:
a) a elaboracéo, a remessa e a divulgagao:
| - de relatorios relativos as avaliagfes previstas no item 9;
Il - dos relatérios e demais documentos previstos no item 22;
b) aos procedimentos para:
| - instrucéo e avaliagdo do pedido de credenciamento de que trata o item 2;
Il - cancelamento do credenciamento de que trata o item 26, alinea “b”;
Il - renovacéo do credenciamento, de que trata o item 6; e
IV - revisdo externa de qualidade do servigo de auditoria cooperativa de que trata o item 11; e
¢) a definicdo dos requisitos do escopo de auditoria cooperativa de que trata o item 9.




